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Утверждены приказом

Финансового управления
администрации Южноуральского
городского округа
от 05.11.2013 г. № 47-О 
Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований 
бюджета Южноуральского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов 
I. Общие положения
1. Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Южноуральского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Методика) разработаны в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 25 Положения о бюджетном процессе в Южноуральском городском округе, утвержденного Решением Собрания депутатов Южноуральского городского округа от 26.04.2011 г. № 208 и пунктом 22 Графика подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта решения Собрания депутатов Южноуральского городского округа «О бюджете Южноуральского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», утверждённого распоряжением администрации Южноуральского городского округа от 31.05.2013 г. № 218-р (далее именуется – График).
2. В настоящей Методике используются следующие понятия:

1) нормативный метод расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах Челябинской области и Южноуральского городского округа (далее – городского округа), включая утвержденный в указанных нормативных правовых актах порядок индексации соответствующих нормативов, а также нормативных затрат, определяемых в соответствии с Методическими рекомендациями по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными  учреждениями муниципальных услуг и на содержание имущества муниципальных учреждений, утвержденными постановлением администрации городского округа от 12.07.2011 г. № 446/1, а также ведомственными актами, устанавливающими отраслевой порядок расчета соответствующих нормативных затрат;
2) учетный метод (индексация) расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации объема бюджетного ассигнования текущего года на уровень инфляции, индекс роста тарифов или иной коэффициент в соответствии с настоящей Методикой;

3) плановый метод расчета бюджетного ассигнования – установление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, договоре, условиях займа. В части бюджетных ассигнований, осуществляемых за счет субвенций из федерального и областного бюджета – в проекте Федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и в проекте закона Челябинской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
4) метод натуральных показателей расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетных ассигнований на основе прогнозируемого потребления товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд в натуральных величинах и стоимости соответствующих товаров (работ, услуг);
5) иной метод расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, учетного, планового, метода натуральных показателей.
3. Выбор метода планирования осуществляется с учетом положений нормативного акта, устанавливающего расходное обязательство, в зависимости от отраслевых и иных особенностей бюджетного ассигнования, а также в соответствии с настоящей Методикой.

4. Особенности планирования бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы обусловлены реализацией мер по повышению эффективности бюджетных расходов.
В рамках подготовительного этапа по переходу к формированию «программной» структуры расходов бюджета городского округа при составлении проекта бюджета городского округа на 2014 – 2016 годы необходимо предусмотреть аналитическое распределение бюджетных ассигнований в разрезе ведомственных целевых программ в составе пояснительной записки к проекту бюджета. 

В соответствии с Графиком подготовки бюджета в течение 2013 года предстоит принять ведомственные целевые программы по всем направлениям деятельности главных распорядителей средств бюджета городского округа. 
В целях максимального увеличения доли расходов бюджета, формируемых и исполняемых в рамках программ, проекты ведомственных целевых программ и муниципальных программ городского округа должны охватывать основную часть расходов главного распорядителя средств бюджета городского округа. Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств подлежат включению в бюджет только при наличии соответствующей программы (муниципальной программы городского округа или ведомственной целевой программы). 

5. Бюджетные ассигнования на исполнение действующих и принимаемых обязательств должны соответствовать закрытому Перечню видов бюджетных ассигнований (приложение 1 к настоящей Методике) с учетом статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69, 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исполнение бюджетных ассигнований в иных видах не допускается. 
6. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых расходных обязательств.
Правовыми основаниями действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются нормативные правовые акты Собрания депутатов Южноуральского городского округа, администрации Южноуральского городского округа, договоры (соглашения), заключенные от имени муниципального образования, не планируемые к изменению в 2014-2016 годах, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в 2013 году.
Правовыми основаниями возникновения принимаемых расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются нормативные правовые акты Собрания депутатов Южноуральского городского округа, администрации Южноуральского городского округа, договоры (соглашения), заключенные от имени муниципального образования, предлагаемые (планируемые) к принятию в 2014 – 2016 годах.
7. При формировании бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2014 – 2016 годы учетным методом (индексации) в качестве бюджетного ассигнования текущего года принимаются бюджетные ассигнования на 2013 год, предусмотренные в Решении Собрания депутатов Южноуральского городского округа «О бюджете Южноуральского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в первоначальной редакции от 20 декабря 2012 года № 414 с учётом следующих изменений:
1) повышение фонда оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих на 6%, решение о котором было принято в текущем финансовом году, и которое влечет увеличение расходных обязательств городского округа;

2) повышение фонда оплаты труда технического персонала на 6%, решение о котором было принято в текущем финансовом году, и которое влечет увеличение расходных обязательств городского округа;

3) повышение фонда оплаты труда обслуживающего персонала на 6%, решение о котором было принято в текущем финансовом году, и которое влечет увеличение расходных обязательств городского округа;
4) выделение из состава Управления образования администрации Южноуральского городского округа (далее – Управление образования администрации городского округа) нового учреждения «Централизованная бухгалтерия»;

5) создание с 01.01.2014 года Контрольно-ревизионного управления администрации городского округа;

6) произошедшей с 01.08.2013 г. реорганизации муниципального образовательного учреждения дополнительного образования для детей «Центр дополнительного образования для детей» (далее - МОУ ДОДД «ЦДОдД») и выделения из его состава Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр» (далее - МБОУ ДОД «ДЮЦ») в самостоятельное юридическое лицо;

7) присоединения Муниципального учреждения «Детский оздоровительный лагерь «Чайка» (далее МУ «ДОЛ «Чайка») к Муниципальному автономному учреждению «Ледовая арена»;

8) создания с 01.01.2014 г. новой организации дополнительного образования на базе муниципального автономного учреждения «Межшкольный учебный комбинат» и МОУ ДОДД «ЦДОдД» с типом автономное, функции и полномочия учредителя которой выполняет Управление образования администрации городского округа;
9) присоединения с 01.01.2014 г. муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Южноуральского городского округа» (далее - МКУ «ЕДДС ЮГО») к Муниципальному казенному учреждению «Управление жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, транспорта и связи Южноуральского городского округа» (далее - МКУ «Управление ЖКХ»);

10) перераспределения с администрации городского округа на Управление культуры, спорта, молодежной и семейной политики администрации Южноуральского городского округа средств, предусмотренных в бюджете городского округа на арендную плату за пользование недвижимым имуществом, расположенному по адресу ул. Парковая, 2.
При формировании бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2014 – 2016 годы на содержание МКУ «ЕДДС ЮГО», МКУ «Управление ЖКХ», Муниципальное казенное учреждение «Управление строительства и архитектуры Южноуральского городского округа» (далее - МКУ «Управление архитектуры»), Муниципальное казённое учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - МКУ «Южноуральский МФЦ») в качестве бюджетного ассигнования текущего года принимаются бюджетные ассигнования на 2013 год, предусмотренные в Решении Собрания депутатов Южноуральского городского округа «О бюджете Южноуральского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в редакции от 24 сентября 2013 г. № 497 с учётом изменений, носящих постоянный характер.
Финансирование муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений предусматривается с учетом увеличения первоочередных затрат на индекс роста потребительских цен, который прогнозируется по умеренному варианту прогноза социально-экономического развития в 2014 году в размере 4,0%. Это затраты на транспортные услуги, медикаменты, питание и мягкий инвентарь. Кроме того, затраты на услуги связи увеличены на 5 %. Расходы на оплату топливно-энергетических ресурсов, услуг водоснабжения, водоотведения, потребляемых муниципальными учреждениями предусмотрены с учетом прогнозируемых коэффициентов повышения тарифов:
	Вид услуг
	в среднем за год к предыдущему году

	
	2014
	2015
	2016

	Электроснабжение
	112,6
	112,5
	107,0

	Теплоснабжение
	111,0
	111,0
	108,0

	Природный газ
	115,0
	115,0
	115,0

	Водоснабжение и водоотведение
	111,0
	111,0
	108,0


Кроме того, учтен прогноз увеличения лимитов в связи с изменениями площадей муниципальных учреждений, а также расширением зон обслуживания (переходом на 12 часовой рабочий день в дошкольных учреждениях), предоставленных МКУ «Управление ЖКХ».
При расчете объёма расходов на содержание муниципальных казенных учреждений и органов местного самоуправления принят аналогичный подход.

Фонд оплаты труда работников бюджетной сферы городского округа по полномочиям городского округа (за исключением педагогических работников учреждений дополнительного образования) определен на уровне 2013 года с учетом доведения до минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) 5554 рубля (22.10.2013 г. Госдума в первом чтении приняла законопроект о повышении МРОТ до 5554 рублей в месяц с 01.01.2014 г.).

Фонд оплаты труда педагогических работников учреждений дополнительного образования определен с учетом принятых в 2013 году решений о его повышении в связи с доведением средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей до средней заработной платы учителей в Челябинской области.

Фонд оплаты труда работников учреждений культуры определен с учетом принятых в 2013 году решений о его повышении в связи с доведением средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в Челябинской области.

Фонд оплаты труда работников централизованных бухгалтерий увеличен на 6 % с 01.01.2014 г.

Ставка страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование в соответствии с федеральным законодательством сохранена на уровне 2013 года в размере 30,2 процентов от фонда оплаты труда.

Субсидии муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитаны с учетом муниципальных заданий на основе нормативных затрат, определенных в соответствии с Методическими рекомендациями по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и на содержание имущества муниципальных учреждений, утвержденными постановлением администрации Южноуральского городского округа от 12.07.2011 г. № 446/1, а также в соответствии с ведомственными актами, устанавливающими отраслевой порядок расчета соответствующих нормативных затрат.

В связи с произошедшими изменениями в разграничении полномочий между местным и региональным уровнями бюджетов с 01.01.2014 года в объем бюджетных ассигнований на финансирование действующих и отдельных принимаемых расходных обязательств городского округа включены:
1) расходы на уплату налога на имущество, транспорт и землю по всем образовательным учреждениям (в том числе коррекционной школе);

2) расходы на содержание зданий и сооружений, на оплату коммунальных услуг по всем образовательным организациям (в том числе коррекционной школе);

3) содержание ставок заведующий хозяйством, ставок обслуживающего персонала по всем образовательным организациям (в том числе по школам, коррекционной школе);

4) расходы на оплату услуг связи по всем образовательным учреждениям (в том числе по школам, коррекционной школе);

5) организация присмотра и ухода за детьми (т.е. обеспечение питанием в ДОУ, медикаментами, мягким инвентарем, хозяйственными расходами).

Субъекту переданы следующие полномочия по:

1) выплате заработной платы и начислений на фонд оплаты труда педагогического персонала ДОУ, заведующих ДОУ, помощников воспитателя;

2) учебные расходы по ДОУ (к ним относятся: учебное пособие, дидактическое пособие, канцелярия, игрушки, игры).

Кроме того, в полномочиях субъекта остаются и ранее финансируемые им расходы по:

1) выплате заработной платы и начислений на фонд оплаты труда учителей, педагогического персонала школ, директора, заместителя директора по УВР, частично учебно-вспомогательного персонала;

2) учебные расходы.

В объеме нормативных затрат на организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования, присмотра и ухода за детьми учтено увеличение количества детей до 2498 человек. 
По решению Межотраслевой комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период, созданной администрацией городского округа (далее – Бюджетная комиссия), к полномочию городского округа отнесены расходы на организацию групп продленного дня в школе № 2 для учащихся с 1 по 4 классы, а также учащихся с 1 по 2 классы из малообеспеченных семей по другим школам городского округа. Объем бюджетных ассигнований на финансирование данных принимаемых расходных обязательств рассчитан на 40 учащихся с 1 по 4 класс школы № 2, 159 учащихся с 1 по 2 класс из малообеспеченных семей других школ городского округа и составляет 2172,3 тыс. рублей.
На заседании Бюджетной комиссии принято решение об организации школьного питания для учащихся из малообеспеченных семей и с нарушениями здоровья. Объем бюджетных ассигнований на финансирование данных принимаемых расходных обязательств рассчитан на 1100 учащихся (700 учащихся из малообеспеченных семей, 400 учащихся с нарушениями здоровья) и составляет 1122,0 тыс. рублей (сумма торговой надбавки).

В объем бюджетных ассигнований на финансирование принимаемых расходных обязательств включены расходы по предоставлению льготы по родительской плате малообеспеченным категориям граждан в размере 581,4 тыс. рублей.

Уменьшена стоимость муниципальных услуг (а следовательно и объем нормативных затрат на оказание муниципальных услуг), оказываемых следующими муниципальными учреждениями, функции и полномочия учредителя которых выполняет:

I. Управление культуры, спорта, молодежной и семейной политики администрации Южноуральского городского округа, а именно:

1) Муниципальное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс»:

- в связи с отнесением 15 % устанавливаемых лимитов на топливно-энергетические ресурсы на оплату за счет иной, приносящей доход деятельности;

- в связи с уменьшением на 15 % объема штатных единиц, учитываемых при расчете фонда оплаты труда;

2) Муниципальное бюджетное учреждение «Городской Дом культуры»:

- в связи с отнесением 15 % устанавливаемых лимитов на топливно-энергетические ресурсы на оплату за счет иной, приносящей доход деятельности;

- в связи с уменьшением на 15 % объема штатных единиц, учитываемых при расчете фонда оплаты труда;

3) Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств»:
- в связи с отнесением 15 % устанавливаемых лимитов на топливно-энергетические ресурсы на оплату за счет иной, приносящей доход деятельности;

- в связи с уменьшением на 15 % объема штатных единиц, учитываемых при расчете фонда оплаты труда;

- в связи с переводом должности «заместитель директора по административно-хозяйственной работе» в должность «заведующий хозяйством»;

4) Муниципальное учреждение «Стадион Центральный»:

- в связи с отнесением 15 % устанавливаемых лимитов на топливно-энергетические ресурсы на оплату за счет иной, приносящей доход деятельности;

- в связи с уменьшением на 15 % объема штатных единиц, учитываемых при расчете фонда оплаты труда;

5) Муниципальное  учреждение  «Централизованная библиотечная система»:

- в связи с уменьшением на 15 % объема штатных единиц, учитываемых при расчете фонда оплаты труда;

6) Муниципальное учреждение «Парк культуры и отдыха»:

- в связи с отнесением 15 % устанавливаемых лимитов на топливно-энергетические ресурсы на оплату за счет иной, приносящей доход деятельности;

7) Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр»:

- в связи с уменьшением на 15 % объема штатных единиц, учитываемых при расчете фонда оплаты труда;

- в связи с уменьшением расчетного фонда оплаты труда на штатную единицу «главный бухгалтер».
II. Управление образования администрации Южноуральского городского округа, а именно:
1) учреждениями дошкольного образования:

- в связи с уменьшением расчетного фонда оплаты труда на штатную единицу «главный бухгалтер»;
- в связи с уменьшением расчетного фонда оплаты труда, связанного с переводом должности «заместитель директора по административно-хозяйственной части» в должность «заведующий хозяйством»;
2) учреждениями общего образования: 
- в связи с уменьшением расчетного фонда оплаты труда на штатные единицы «главный бухгалтер», «бухгалтер», «рабочий по стирке и ремонту спецодежды», «кладовщик», «садовник», «делопроизводитель», «слесарь-сантехник», «вахтер», «рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту здания» (с окладом 3300 руб.), «электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования»;
- в связи с уменьшением на 15 % объема штатных единиц по должности «рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту здания» (с окладом 3100 руб.);
- в связи с уменьшением расчетного фонда оплаты труда, связанного с переводом должности «заместитель директора по административно-хозяйственной части» в должность «заведующий хозяйством»;
3) по новой организации дополнительного образования:

- в связи с уменьшением расчетного фонда оплаты труда на штатную единицу «главный бухгалтер»;
- в связи с уменьшением на 15 % объема штатных единиц, учитываемых при расчете фонда оплаты труда;

- в связи с отнесением 15 % устанавливаемых лимитов на топливно-энергетические ресурсы на оплату за счет иной, приносящей доход деятельности;

- в связи с уменьшением расчетного фонда оплаты труда, связанного с переводом должности «заместитель директора по административно-хозяйственной части» в должность «заведующий хозяйством»;

4) по Муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа»:

- в связи с уменьшением на 15 % объема штатных единиц, учитываемых при расчете фонда оплаты труда учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала;

- в связи с уменьшением расчетного фонда оплаты труда, связанного с переводом должности «заместитель директора по административно-хозяйственной части» в должность «заведующий хозяйством».
Кроме того, стоимость муниципальной услуги, оказываемой Муниципальным образовательным учреждением для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи Центр психолого-медико-социального сопровождения» включает в себя расходы на содержание ставок обслуживающего персонала (с учетом уменьшения объема штатных единиц на 15 %), оплату коммунальных услуг и на уплату налога на имущество организаций.
При расчете стоимости муниципальной услуги, оказываемой муниципальными учреждениями общего образования учтены расходы на оплату услуг связи из расчета среднего размера фактически сложившихся затрат за 1 полугодие 2013 года, скорректированного на индекс роста тарифов на услуги связи, в размере 43,3 тыс. рублей на 1 учреждение.

Кроме того, в предельных объемах бюджетных ассигнований бюджета городского округа учтено предоставление субсидии на организацию отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время в лагере «Лесная сказка» в размере 446,9 тыс. рублей, из них: 99,8 тыс. рублей - расходы на оплату топливно-энергетических ресурсов, услуг водоснабжения, водоотведения, потребляемые муниципальными учреждениями, которые предусмотрены с учетом прогнозируемых коэффициентов повышения тарифов по данным МКУ «Управление ЖКХ»;  347,1 тыс. рублей на выплату заработной платы с начислениями на ФОТ 4 постоянным штатным единицам (3 сторожа, 1 заведующий хозяйством) с учетом МРОТ 5554 рублей.
В предельных объемах бюджетных ассигнований бюджета городского округа учтено сокращение расходов бюджета городского округа на содержание должности «директор МУ «ДОЛ «Чайка», заведующий хозяйством, заведующий складом, расходов по прочим статьям расходов МУ «ДОЛ «Чайка» (за исключением налоговых обязательств).
В предельных объемах бюджетных ассигнований бюджета городского округа учтено сокращение расходов бюджета городского округа на представительские расходы, на приобретение сувенирной продукции, расходы на подписку на газеты, журналы, на выплаты при награждении Почетной грамотой Главы городского округа, Собрания депутатов Городского округа, на ремонт помещений.

В предельных объемах бюджетных ассигнований бюджета городского округа учтено сокращение расходов по следующим казенным учреждениям, подведомственным администрации городского округа:
1) МКУ «Управление ЖКХ»:

- уменьшение фонда оплаты труда и начислений на фонд оплаты труда в связи с исключением из положения об оплате труда единовременной выплаты к отпуску в размере трех окладов;

- уменьшение фонда оплаты труда и начислений на фонд оплаты труда в связи с уменьшением размера стимулирующих надбавок;

- уменьшение фонда оплаты труда и начислений на фонд оплаты труда в связи с переводом 1 должности заместитель директора в должность инженер;

2) МКУ ««ЕДДС ЮГО»:

- уменьшение фонда оплаты труда и начислений на фонд оплаты труда в связи с исключением из положения об оплате труда единовременной выплаты к отпуску в размере двух окладов;
- уменьшение фонда оплаты труда и начислений на фонд оплаты труда в связи со слиянием с МКУ «Управление ЖКХ» и сокращением 1 штатной единицы директора МКУ «ЕДДС ЮГО» и 0,5 штатной единицы главного бухгалтера;

3) МКУ «Управление архитектуры»:

- уменьшение фонда оплаты труда и начислений на фонд оплаты труда в связи с исключением из положения об оплате труда единовременной выплаты к отпуску в размере трех окладов;

- уменьшение фонда оплаты труда и начислений на фонд оплаты труда в связи с сокращением 6 штатных единиц (бывших сотрудников ОКСа);

- уменьшение фонда оплаты труда и начислений на фонд оплаты труда в связи с сокращением 1 штатной единицы заместителя директора;

4) МКУ «Южноуральский МФЦ»:

- уменьшение расходов на 15 %.

Кроме того, с целью оптимизации расходов уменьшен фонд оплаты труда на содержание вакантных (по состоянию на 22.10.2013 года) штатных единиц органов местного самоуправления (в том числе органов администрации городского округа), содержание которых осуществляется за счет собственных средств бюджета городского округа.
В предельных объемах бюджетных ассигнований бюджета городского округа учтен перевод муниципальной должности «заместитель начальника Управления образования по административно-хозяйственной части» в техническую должность.

В предельных объемах бюджетных ассигнований бюджета городского округа Управлению образования администрации Южноуральского городского округа учтено сокращение расходов на фонд оплаты труда следующих структурных подразделений: информационно-прокатного центра в размере содержания 2 штатных единиц, энергослужбы в размере содержания  6 штатных единиц, центра развития образования в размере содержания 6 штатных единиц.

II. Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и отдельных принимаемых расходных обязательств городского округа
8. Объем бюджетных ассигнований на финансирование действующих и отдельных принимаемых расходных обязательств, рассчитанный в соответствии с настоящей Методикой не может превышать предельного объема бюджетных ассигнований бюджета городского округа, доведенного Финансовым управлением администрации Южноуральского городского округа (далее – Финансовое управление).
Планирование бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы на исполнение действующих и отдельных принимаемых расходных обязательств в соответствии с настоящей Методикой допускается только в том случае, если существует действующий нормативный правой акт, соглашение, договор, устанавливающий расходное обязательство.
При представлении главными распорядителями средств бюджета городского округа возвратного распределения доведенных Финансовым управлением предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета городского округа распределение расходов бюджета городского округа необходимо отражать по новым кодам бюджетной классификации расходов бюджетов с учетом их изменений согласно приложению 7 к настоящей Методике.
9. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания рассчитывается нормативным методом на основе нормативных затрат, определяемых в соответствии с Методическими рекомендациями по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными  учреждениями муниципальных услуг и на содержание имущества муниципальных учреждений, утвержденными постановлением администрации Южноуральского городского округа от 12.07.2011 г. № 446/1, а также ведомственными актами, устанавливающими отраслевой порядок расчета соответствующих нормативных затрат.
10. Нормативы затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными учреждениями и муниципальными автономными учреждениями или приобретенного такими учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, не включают затраты, связанные с использованием этого имущества при оказании платных услуг, а также затраты на содержание соответствующего имущества, сдаваемого в аренду.
11. Затраты на уплату налога на имущество и транспортного налога в составе нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений рассчитываются иным методом в соответствии с налоговым законодательством путем умножения налоговой базы на ставку налога с учетом установленных сроков уплаты и предусматриваются в составе субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания (без детализации отдельной строкой в решении о бюджете).

В качестве объекта налогообложения по налогам, уплачиваемым муниципальными бюджетными учреждениями и муниципальными автономными учреждениями, учитывается недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за муниципальными бюджетными учреждениями и муниципальными автономными учреждениями или приобретенное такими учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельные участки, за вычетом соответствующего имущества, сдаваемого в аренду с согласия учредителя, а также используемого для оказания платных услуг.

12. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных обязательств перед физическим лицом в денежной форме, полномочия по исполнению которых переданы в установленном порядке муниципальным бюджетным учреждениям и (или) муниципальным автономным учреждениям, рассчитываются в соответствии с действующими  нормативными правовыми актами Челябинской области и городского округа, с учетом, установленного в указанных нормативных актах, порядка индексации соответствующих выплат. Информация о планируемых объемах бюджетных ассигнований на исполнение публичных обязательств, подлежащих передаче данным учреждениям, представляется главными распорядителями средств бюджета городского округа в Финансовое управление по форме согласно приложению 2 к настоящей Методике в составе пояснительной записки.

13. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям и муниципальным автономным учреждениям на осуществление бюджетных инвестиций, определяется иным методом в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности таких учреждений, и включается в состав принимаемых расходных обязательств городского округа, распределяемых Бюджетной комиссией, с учетом их предполагаемой эффективности.
14. Планируемый на 2014– 2016 годы объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям и муниципальным автономным учреждениям  на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания,  на осуществление бюджетных инвестиций, а также на иные цели не может превышать предельного объема бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2014 – 2016 годы, доведенного Финансовым управлением.

Сводные показатели проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), сформированных с учетом реализации положений Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ             «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», включая подробные расчеты расходов бюджета городского округа на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям и муниципальным автономным учреждениям  на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, представляются в Финансовое управление по форме, согласно приложению 3 к настоящей Методике.
15. Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных казённых учреждений, работников органов местного самоуправления (органов администрации городского округа) планируются с учетом изменения бюджетной сети.
Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих рассчитываются с учётом повышения на 6 %, решение о котором было принято в текущем финансовом году, и которое влечёт увеличение расходных обязательств городского округа.

Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда технического персонала рассчитываются с учётом повышения на 6 %, решение о котором было принято в текущем финансовом году, и которое влечёт увеличение расходных обязательств городского округа.
Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда обслуживающего персонала рассчитываются с учётом повышения на 6 %, решение о котором было принято в текущем финансовом году, и которое влечёт увеличение расходных обязательств городского округа.
16. Бюджетные ассигнования на уплату налога на имущество и  транспортного налога муниципальными казенными учреждениями и органами местного самоуправления (органами администрации городского округа) рассчитываются иным методом в соответствии с налоговым законодательством путем умножения налоговой базы на ставку налога с учетом установленных сроков уплаты.
17. Объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд, а также иные бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений и органов местного самоуправления (органов администрации городского округа) рассчитываются на основе показателей первоначальных бюджетных смет на 2013 год с учетом увеличения первоочередных затрат на индекс роста потребительских цен. Это затраты на транспортные услуги, медикаменты, питание и мягкий инвентарь. Кроме того, затраты на услуги связи увеличены на индекс роста тарифа на услуги местной телефонной связи.  Расходы на оплату топливно-энергетических ресурсов, услуг водоснабжения, водоотведения, потребляемых муниципальными казёнными учреждениями и органами местного самоуправления предусмотрены с учетом прогнозируемых коэффициентов повышения тарифов на 2014-2016 годы.
В соответствии с основными показателями прогноза социально-экономического развития Челябинской области, Южноуральского городского округа на 2014 – 2016 годы рост цен (тарифов) на услуги предварительно прогнозируется:

	Наименование
	в среднем за год к предыдущему году

	
	2014
	2015
	2016

	Электроснабжение
	112,6
	112,5
	107,0

	Теплоснабжение
	111,0
	111,0
	108,0

	Природный газ
	115,0
	115,0
	115,0

	Водоснабжение и водоотведение
	111,0
	111,0
	108,0

	Среднегодовой индекс потребительских цен (для индексации расходов на питание, медикаменты, мягкий инвентарь, транспортные услуги в составе расходов на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений и органов местного самоуправления)
	104,0
	104,0
	104,0

	Среднегодовой индекс роста тарифа на услуги местной телефонной связи
	105,0
	105,0
	105,0


Для бюджетных ассигнований муниципальным казенным учреждениям на приобретение оборудования и капитальный ремонт расчет осуществляется иным методом на основе планов оснащения (обновления) оборудованием и проведения капитального ремонта, сформированных главными распорядителями средств бюджета городского округа в рамках предельного объема бюджетных ассигнований бюджета городского округа, доведенного Финансовым управлением на исполнение принимаемых расходных обязательств.
Бюджетные ассигнования на приобретение оборудования, а также капитальные ремонты органам местного самоуправления (органам администрации городского округа) Финансовым управлением не доводятся. 
18. Остальные бюджетные ассигнования рассчитываются иным методом в соответствии нормативными актами, на основе которых осуществляется использование бюджетных ассигнований.

19. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств рассчитываются нормативным методом путем умножения норматива (системы нормативов), установленного законодательными актами Челябинской области, нормативными правовыми актами городского округа на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат. В случаях, если предусмотрена ежегодная индексация выплаты, то нормативный метод дополняется расчетом размера выплаты методом индексации с учетом соответствующего коэффициента.
20. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами Челябинской области, городского округа, соглашениями, договорами. Объем средств на предоставление субсидий не может превышать предельного объема бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2014 – 2016 годы, доведенного Финансовым управлением.

21. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга городского округа рассчитываются плановым методом в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения муниципальных долговых обязательств.

22. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих и отдельных принимаемых расходных обязательств, рассчитанный в соответствии с пунктами 9-21 настоящей Методики может быть скорректирован с учетом намечаемых мероприятий по изменению бюджетной сети, изменения структуры расходов и функций главных распорядителей бюджетных средств городского округа, а также предполагаемых изменений нормативных правовых актов.
Если потребность в бюджетных ассигнованиях, в том числе на уплату налогов, меньше, чем предусмотрено предельным объемом бюджетных ассигнований бюджета городского округа, доведенным Финансовым управлением, при представлении распределений главным распорядителям средств бюджета городского округа следует в обязательном порядке уменьшить доведенный объем на невостребованную сумму бюджетных ассигнований.

Подробный расчет объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих и отдельных принимаемых расходных обязательств, проведенный в соответствии с настоящей Методикой, включая необходимые корректировки в соответствии с настоящим пунктом, представляется в Финансовое управление в рамках обоснования бюджетных ассигнований каждого вида по форме приложения 4 к настоящей Методике.

III. Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств и изменений в действующие расходные обязательства городского округа на 2014-2016 годы (далее – принимаемые обязательства)
23. Предельные объемы финансирования принимаемых обязательств рассчитываются Финансовым управлением исходя из объёма действующих обязательств, определенного в соответствии с разделом II настоящей Методики и прогноза доходов бюджета городского округа. 
24. В состав принимаемых обязательств в 2014 – 2016 годах включаются бюджетные ассигнования, предусмотренные в первоначальном бюджете на 2013 год и не имеющие действующего нормативного акта, устанавливающего расходные обязательства на 2014 – 2016 годы. 

В том числе:

реализация мероприятий в рамках  муниципальных программ городского округа, объем финансирования которых ежегодно уточняется с учетом оценки эффективности их реализации;
субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели;
ассигнования, выделенные на увеличение стоимости основных средств,

отдельные субсидии юридическим лицам, перечень получателей и объем предоставления которых определяется ежегодно.

25. Планирование бюджетных ассигнований на обеспечение принимаемых обязательств осуществляется иным методом планирования бюджетных ассигнований, основанным на сравнительной оценке эффективности реализации мероприятий, предлагаемых к включению в бюджет.
26. Распределение предельного объема бюджетных ассигнований на финансирование принимаемых обязательств по главным распорядителям средств бюджета городского округа и предлагаемым ими мероприятиям осуществляется Бюджетной комиссией на основе сравнительной оценки эффективности предлагаемых главными распорядителями бюджетных средств решений. В приоритетном порядке предельный объем принимаемых обязательств направляется на обеспечение решений (поручений) Главы городского округа.
27. Предложение главного распорядителя средств бюджета городского округа о включении бюджетных ассигнований на финансирование принимаемых обязательств вносится в Бюджетную комиссию вместе с докладом о результатах и основных направлениях деятельности.

28. Предложения о выделении бюджетных ассигнований, направленных на решение проблемы, находящейся в компетенции только одного главного распорядителя средств бюджета городского округа должны вноситься на рассмотрение Бюджетной комиссии в форме проекта ведомственной целевой программы. 

Предложения о выделении бюджетных ассигнований, направленных на решение проблемы, находящейся в компетенции двух и более главных распорядителей средств бюджета городского округа должны вноситься на рассмотрение Бюджетной комиссии в форме проекта муниципальной программы городского округа. 

29. Включение в проект бюджета ассигнований на финансирование принимаемых обязательств осуществляется в соответствии с протоколом заседания Бюджетной комиссии и при наличии проекта нормативного правового акта (проекта нормативного акта о внесении изменений в действующий нормативный правовой акт), устанавливающего соответствующие расходные обязательства. При наличии проекта ведомственной целевой программы, он также прилагается к протоколу заседания Бюджетной комиссии.
IV. Формирование обоснования бюджетных ассигнований на обеспечение действующих и принимаемых обязательств на 2014 – 2016 годы 
(далее – Обоснование)
30. Обоснование формируется главным распорядителем средств бюджета городского округа по каждому виду бюджетных ассигнований в соответствии с приложением 1 к настоящей Методике и должно содержать информацию о правовых основаниях возникновения расходных обязательств, порядке расчета бюджетных ассигнований на его исполнение, а также планируемых непосредственных и конечных результатах использования бюджетного ассигнования (приложение 4).
31. В заголовке Обоснования указывается наименование бюджетного ассигнования в соответствии с перечнем бюджетных ассигнований согласно приложению 1 к Методике и наименование главного распорядителя средств бюджета городского округа, осуществляющего планирование и использование бюджетного ассигнования. 

32. В разделе 1 «Правовые основания возникновения действующих расходных обязательств, изменения действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств»:

в пункте 1 «Правовые основания возникновения действующих расходных обязательств» указываются сведения о нормативных правовых актах, договорах (соглашениях), устанавливающих расходные обязательства, не планируемых к изменению в 2014 – 2016 годах, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в 2013 году;
в пункте 2 «Правовые основания изменения действующих обязательств» указываются сведения о нормативных правовых актах, договорах (соглашениях), устанавливающих расходные обязательства, планируемые к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в 2013 году;
в пункте 3 «Правовые основания принимаемых расходных обязательств» указываются сведения о нормативных правовых актах, договорах (соглашениях), устанавливающих расходные обязательства, предлагаемые (планируемые) к принятию в 2013 – 2016 годах.

В случае если нормативный правовой акт устанавливает публичное нормативное обязательство, это необходимо отметить в графе «Наименование расходного обязательства».
33. В разделе 2 «Объем бюджетного ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств, включая их изменение и принимаемых обязательств» в графе «Отраслевые факторы, обуславливающие изменение расходов» указываются отраслевые факторы, обуславливающие изменение расходов, в числе которых могут быть изменение:

· нормативного акта, устанавливающего расходное обязательство, 

· численности работников бюджетной сферы; 

· числа лиц, получающих трансферты;

· физических объемов приобретения товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд; 

· проведённые и планируемые мероприятия по оптимизации бюджетных расходов; 

· другие причины. 

Подробно отраслевые факторы изменений описываются в пояснительной записке. 
При отсутствии отраслевых факторов в соответствующей графе ставится прочерк. 

В графе «КОСГУ» указывается код классификации операций сектора государственного управления либо группа кодов, расчет бюджетных ассигнований по которым осуществляется по одной общей формуле. 
34. В разделе 3 «Сведения о непосредственных результатах использования бюджетного ассигнования» Обоснования указываются сведения о показателях непосредственных результатов использования бюджетного ассигнования. 

35. Для бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг указываются показатели непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований, отраженные в муниципальных  заданиях на оказание муниципальных услуг:

- показатели, характеризующие объем и качество услуг;

- показатели характеристик процесса оказания услуг (например, пропускная способность бюджетных учреждений: число мест, кабинетов и так далее);

- количество проведенных мероприятий (для главных распорядителей средств бюджета городского округа, занимающихся регулятивной, надзорной и обеспечивающей деятельностью, например, число проверок, инспекций, проведенных конкурсов и так далее).

36. Для бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения указываются показатели численности получателей (например, численность ветеранов труда, тружеников тыла, получателей детских пособий и так далее).

37. Для бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных  программ (подпрограмм) городского округа  и ведомственных целевых программ, указываются показатели непосредственных результатов соответствующих муниципальных программ (подпрограмм) городского округа и ведомственных целевых программ.

38. Для бюджетных ассигнований, включающих бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности городского округа в качестве показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований должны указываться количественные и качественные показатели услуг, для оказания которых осуществляются бюджетные инвестиции в указанные объекты, в том числе показатели мощности вводимого объекта и существующие мощности объекта.

39. В разделе 4 Обоснования приводятся сведения о показателе конечных результатов использования бюджетного ассигнования, вклад, в достижение которого вносят непосредственные результаты использования бюджетного ассигнования. 

40. В разделе 5 приводятся подробные расчеты бюджетного ассигнования на 2014 – 2016 годы в соответствии с настоящей Методикой. При этом расчетные таблицы прилагаются к обоснованию бюджетных ассигнований.

V. Составление пояснительной записки в части, касающейся бюджетных ассигнований главного распорядителя средств бюджета городского округа на 2014-2016 годы
41. В пояснительной записке к проекту бюджета городского округа по каждому главному распорядителю средств бюджета городского округа приводится краткая характеристика: 

- функций, целей и задач деятельности главного распорядителя средств бюджета городского округа;

- количества и состава находящихся в его ведении муниципальных учреждений;

- состава и объемов бюджетных ассигнований бюджета городского округа, предусмотренных главному распорядителю средств бюджета городского округа на 2014 – 2016 годы. При этом описываются специфические для главного распорядителя средств бюджета городского округа направления, определяющие состав и объемы бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы (в случае необходимости, с выделением расходов на заработную плату, обеспечение деятельности и т.д.);
- планируемых на 2014 – 2016 годы основных результатов использования бюджетных ассигнований бюджета городского округа, вышеуказанные показатели в дальнейшем должны быть детализированы в обоснования бюджетных ассигнований.

В целях формирования аналитического распределения бюджетных ассигнований бюджета городского округа по муниципальным программам городского округа, представляемого в Собрание депутатов Южноуральского городского округа в составе документов и материалов к проекту решения о бюджете Южноуральского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в составе пояснительной записки главным распорядителем средств бюджета городского округа представляется аналитическое распределение бюджетных ассигнований в разрезе соответствующих программ по форме согласно приложению 6 к настоящей Методике.
42. Общий объем пояснительной записки по главному распорядителю средств бюджета городского округа должен составлять от 2 до 8 страниц.

Макет пояснительной записки главного распорядителя средств бюджета городского округа к проекту бюджета городского округа на 2014 - 2016 годы представлен в приложении 6 к настоящей Методике.
41. Пояснительная записка представляется в отдел бюджетной политики и финансирования социальной сферы Финансового управления на бумажном носителе, объемные показатели приводятся в тыс. рублей с одним знаком после запятой.
Заместитель начальника Финансового 
управления администрации 
Южноуральского городского округа                                           А.В. Нехорошкова
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